AREA TEMATICA 7: TRANSPARENCIA Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. BUEN
GOBIERNO

1.- Las disposiciones del Titulo | de la Ley 19/2013, segun su articulo 2, se aplicarédn a las sociedades
mercantiles:

a) Cualquiera que sea la participacién de las Administraciones Publicas en el capital social, siempre que el
control de tales sociedades lo lleve a cabo un ente publico.

b) En cuyo capital social la participacién, directa o indirecta, de las entidades previstas en este articulo
sea superior al 50 por 100.

c¢) En cuyo capital social la participacién directa de las entidades previstas en este articulo sea superior al
50 por 100.

d) Son correctas las respuestas a) y b)

2.- A los partidos politicos, organizaciones sindicales y empresariales, de la Ley 19/2013 (LTAIBG) se les
aplican:

a) Las disposiciones relativas a publicidad activa.

b) Las disposiciones relativas a publicidad activa y derecho a la informacion publica.

c) Las disposiciones relativas a la transparencia en la actividad publica.

d) las disposiciones relativas a publicidad activa y las concernientes al Buen Gobierno.

3.- Las disposiciones de publicidad activa de la LTAIBG se aplicaran a entidades privadas que perciban
durante el periodo de un afio:

a) Ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 € o cuando al menos el 40 % del
total de sus ingresos anuales tenga cardcter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como
minimo la cantidad de 5.000 €.

b) Subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 € o cuando al menos el 30 % del total de sus
ingresos anuales tenga caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como minimo la
cantidad de 10.000 €.

¢) Ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 € o cuando al menos el 30 % del
total de sus ingresos anuales tenga cardcter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como
minimo la cantidad de 5.000 €.

d) Subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 € o cuando al menos el 40 % del total de sus
ingresos anuales tenga caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como minimo la
cantidad de 10.000 €.

4 - Las obligaciones de transparencia recogidas en el capitulo Il del titulo | de la Ley 19/2013, se aplican:
a) Integramente sin que puedan ser modificadas por la normativa autonémica correspondiente o de otras
disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de publicidad.

b) Parcialmente, porque pueden ser derogadas por la normativa autonémica correspondiente o de otras
disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de publicidad y del derecho de
acceso a la informacioén publica.

c) Sin perjuicio de la aplicacién de la normativa autonémica correspondiente o de otras disposiciones
especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de publicidad.

d) No se aplican, en ningun caso, si la normativa autondmica o foral correspondiente establece
disposiciones especificas en materia de publicidad.

5.- El que la informacién publica sea comprensible, de acceso facil y gratuito, es:

a) Una directiva que las Administraciones Publicas podran o no cumplir.

b) Es un principio o conjunto de principios de obligado cumplimiento.

c) Son principios legales, pero que no se pueden exigir en su comprobaciéon y, por tanto, carecen de
eficacia

d) Son directivas establecidas en la Ley que, si no las siguiera la Administracion, deberia justificarlo.

6.- Segun la LTAIBG, en materia de publicidad activa, tendra la consideracion de infraccion grave:

a) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa reguladas en este capitulo y el
incumplimiento reiterado de la obligacidon del resolver en plazo las solicitudes de ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica

b) El incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa y el incumplimiento reiterado de la
obligacién del resolver en plazo las solicitudes de ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica



c) El incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa reguladas en este capitulo, el
incumplimiento reiterado de la obligacion del resolver en plazo las solicitudes de ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, asi como de los principios de buen gobierno.

d) La LTAIBG no contiene ninguna previsidon en materia de sanciones por incumplimientos derivados de la
transparencia, si del Buen Gobierno.

7.- ¢A qué sujetos o entidades de caracter publico se les aplica la obligaciéon de publicar el registro de
actividades de tratamiento en aplicacién de la LOPDGDD?

a) A ninguno, puesto que la LTAIBG no regula esa materia entre las que son objeto de publicidad activa

b) A las Administraciones Publicas y a todas sus entidades del sector publico vinculadas o dependientes.
c) A ninguno, pues esa es una obligacién de publicidad que no tiene que ver con la transparencia.

d) A las Administraciones Publicas y a todas sus entidades del sector publico vinculadas o dependientes,
salvo a las sociedades mercantiles.

8.- Se entiende por informacién publica segun la LTAIBG:

a) Los documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluido en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones.

b) Los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno
de los sujetos incluido en el dmbito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el ejercicio de sus funciones.

c¢) Los contenidos o documentos, al margen de su soporte fisico, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluido en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones.

d) Los documentos, al margen de su soporte fisico, que obren en poder de alguno de los sujetos incluido
en el dmbito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

9.- La reclamacion ante el 6rgano de reclamaciones frente a la denegacidn expresa o tacita del acceso a la
informacioén publica es:

a) Preceptiva y vinculante.

b) Potestativa

c) Potestativa, una vez se haya agotado la via administrativa.

d) Preceptiva, pero no vinculante

10.- El titulo Il de la Ley 19/2013, de Buen Gobierno se aplica:

a) A los altos cargos de la Administracion General del Estado.

b) A los altos cargos de la Administracién General del Estado, de las Comunidades Auténomas, Territorios
Historicos y Entes locales.

c) A los altos cargos de la Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas

d) A los altos cargos de la Administracién General del Estado, de las Comunidades Autdbnomas, y Entes
locales, pero no a los de las Administraciones Forales que solo se rigen por su normativa especifica.

EJERCICIO TEORICO-PRACTICO:

Exponga en treinta minutos las diferencias entre Transparencia-publicidad activa y el derecho de acceso a
la informacion publica, justificando cudles puedan ser las razones que justifican una regulacion de ambas
cuestiones en el mismo texto normativo.

Desde un punto de vista conceptual hay que tener en cuenta que la nocion Transparencia engloba tanto
a la publicidad activa como al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, mal denominado
como “transparencia pasiva”. La primera dimension de la transparencia conlleva un conjunto de
obligaciones legales dirigidas a las Administraciones Publicas (y a otros sujetos institucionales o
entidades) que deben cumplir proactivamente a través del respectivo Portal o pagina Web, difundiendo
una informacién de interés publico en los términos que se recogen en el marco juridico vigente. El
derecho de acceso a la informacién publica, también enunciado como “derecho al saber” que tienen los
ciudadanos y entidades con la finalidad de obtener informacién y poder, asi, escrutar a sus gobernantes o
funcionarios sobre el modo y manera de ejercer la actividad publica, es un derecho de configuracion legal
(Ley 19/2913), que se vehicula a través de un procedimiento administrativo regulado también en la Ley.
Por tanto, la diferencia basica estriba en que la transparencia-publicidad activa consiste en un conjunto
de obligaciones legales dirigidas a la Administracién Publica para que difunda o haga publica una



informacién publica relevante, mientras que el derecho de acceso a la informacién publica apodera a la
ciudadania para solicitar esa informacion que solo en supuestos tasados establecidos en la Ley, y
convenientemente motivados, puede ser denegado su acceso o entrega por la Administracion Publica.
Desde un punto de vista normativo, se ha de partir de que tanto la transparencia-publicidad activa como
el derecho de acceso a la informacion publica estan regulados en el mismo titulo | de la Ley 19/2013,
LTAIBG. Analice esa regulacién y extraiga de ella los elementos més sustantivos que avalan las diferencias
existentes entre transparencia-publicidad activa y derecho de acceso a la informacién publica. Analice
también la regulacién existente en la Comunidad Auténoma correspondiente (Euskadi aun no ha
aprobado una Ley reguladora de la transparencia; pero si los tres territorios histéricos vascos y la propia
ley 2/2016, de instituciones locales de Euskadi, en lo que afecta a las entidades locales).

EJERCICIO PRACTICO:

Dé respuesta a estas tres cuestiones que se plantean en torno a temas de Transparencia y Buen Gobierno.
Utilice para su desarrollo cualquier fuente de informacion que pueda estar a su alcance:

1) ¢Con qué alcance cabe interpretar cada una de las causas de inadmision recogidas en el articulo
18 de la LTAIBG por lo que concierne al derecho de acceso a la informacidn publica?

2) éQué cardcter tiene el silencio administrativo en los casos de solicitud de acceso a la informacion
publica? Analice la legislacion bdsica y algunas leyes autondmicas que han regulado de forma
diferenciada esa naturaleza del silencio administrativo en estos casos. Lleve a cabo una
valoracion del problema en términos formales y sustantivos.

3) Identifique en qué normativa vasca (o de otras comunidades autonomas, asi como de
instituciones estatales) se regula la obligacién de aprobar codigos de conducta. Explique qué son
los cddigos de conducta y los marcos de integridad institucional a partir de algin ejemplo
prdctico que pueda encontrar.

1.- Por lo que se refiere a la primera cuestién, su correcto desarrollo exige seguir una serie de pautas:

a) Enmarcar correctamente el derecho de acceso a la informacién publica desde el punto de vista
que la Administracion Publica, por regla general, debe proveer de la informacién solicitada, pues
la finalidad de su ejercicio va dirigida a ejercer un control democratico del poder y de las
actuaciones administrativas. Por consiguiente, la interpretacién de tales causas de inadmision
debe ser siempre motivada y con un alcance restrictivo en lo que al sacrificio del ejercicio del
derecho respecta.

b) Ello implica analizar convenientemente los distintos criterios interpretativos que ha emitido el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, asi como, en su caso, las diferentes resoluciones
dictadas por este érgano o los érganos de reclamaciones de naturaleza autonémica que, con
diferencias de matiz, interpretan el alcance de tales causas de inadmisidon con un caracter
marcadamente restrictivo para facilitar el ejercicio del derecho.

2.- La naturaleza del silencio administrativo en este tipo de procedimiento administrativo ha sido
configurada por el legislador basico (LTAIBG) como desestimatorio o negativo, lo que abrid inicialmente
un fuerte debate doctrinal. No obstante, algunas leyes autondmicas reguladoras de la transparencia
introdujeron regulaciones diferenciadas en esta materia. El problema se sitia en determinar si esa
caracterizacién del silencio administrativo se configura como una norma basica dictada en ejercicio de las
competencias estatales del articulo 149.1.18 CE o no. El debate lo cerrd, al menos formalmente, la STC
104/2018, en relacién con el articulo 31 de la Ley 8/2015, de transparencia de la actividad publica y
participacién ciudadana de Aragén. Analice, asimismo, el Voto particular que acompafia a tal sentencia. Y
emita su valoracién personal.

3.- Los cédigos de conducta son mecanismos de autorregulacion institucional que fijan valores, principios,
normas de conducta o de actuacion dirigidos a responsables publicos o empleados publicos. La recepcion
por el legislador espafiol ha sido muy tardia. Sélo se recogen, por ejemplo, en el TREBEP (articulos 52 a
54) para el empleo publico, pero en una concepcién equivocada (ya que se regulan en una Ley, lo que es
tremendamente rigido, cuando esta solo debiera recoger los valores o principios). También se regulan en
la Ley 19/2014 de transparencia de Catalufia (como una obligacion, pero solo para los altos cargos) o en



la Ley 2/2016 de instituciones locales de Euskadi (representantes locales y, en su caso, directivos). No
obstante, han ido proliferando recientemente en diferentes instituciones y niveles de gobierno (por
ejemplo, Gobierno Vasco, Generalitat de Catalunya, Generalitat Valenciana, CNMV, Poder Judicial,
ayuntamientos de Barcelona o Bilbao, entre otros muchos, asi como en Diputaciones forales y
provinciales). El modelo actualmente mas acabado es el de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, que
implanté un Sistema de Integridad Institucional (consulte la pagina), que incluye en su ambito diferentes
codigos de conducta y un sistema de prevencién y garantias de la integridad. Las cuestiones de integridad
tienen mucha importancia también en la actual regulacién de contratos del sector publico, donde la
Comisién Europea recomienda la elaboracion de cédigos de conducta también en ese dmbito.

ALGUNOS MATERIALES PARA PREPARAR ESTE AMBITO TEMATICO:

Es muy util la Guia de Buen Gobierno editada por la FEMP en 2019, donde se pueden encontrar
desarrollo de mucho interés sobre estos temas, y particularmente sobre Transparencia e Integridad,
referidos al ambito local de gobierno.

Sobre Transparencia se pueden consultar diferentes paginas Web que tratan estas cuestiones:

La mas completa con informacion exhaustiva es la que lleva a cabo Rafa Camacho

Tiene mucho interés el Blog de Miguel Angel Blanes, dedicado monogréficamente a estas cuestiones.
También incluye entradas de interés sobre aspectos relativos a la integridad y al Public Compliance el Blog

de Concepcion Campos Acufia.

En el Blog La mirada institucional hemos dedicado asimismo numerosas entradas a transparencia,
integridad y ética publica.



